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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
abrogarea Legii nr.207/2016 privind reglementarea
marketingului inlecuitorilor laptelui matern

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgentd pentru
abrogarea Legii nr.207/2016 privind reglementarea marketingului
inlocuitorilor laptelui matern, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.150 din 20.05.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D530/20.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

| In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenid, cu
urmdétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonan{d de urgents are ca obiect abrogarea Legii
nr.207/2016 privind reglementarea marketingului inlocuitorilor laptelui
materm.

Astfel cum se subliniazd in Nota de fundamentare, aceasti solutie se
impune In vederea respectirii recomandirii Comisiei Europene cu privire
la abrogarea acestei legi si elaborarea unui nou act normativ care si
respecte procedura de notificare previzutd de normele europene.
Nerespectarea procedurii de notificare a legii citre Comisia Buropeani In
stadiul de proiect poate atrage declansarea procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Roméniei.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, proiectul
de act normativ nu constituie transpunerea unui document european §i nu
are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european.
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Mentionadm cd, intrucat Legea nr.207/2016 reglementeaza o serie
de modificiri in domeniul etichetarii produselor, se impunea
respectarea dispozitiilor art.45 alin.(1) si (3) din Regulamentul (UE)
nr.1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.1924/2006 si (CE) nr.1925/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consilinlui, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei §i a
Regulamentului (CE) nr.608/2004 al Comisiei, conform cérora ,,statele
membre care considerf necesarii adoptarea noii legislatii privind
informarea cu privire la produsele alimentare notificd in prealabil
Comisia §i celelalte state membre in leglturd cu masurile avute In
vedere” si pot lua respectivele mésuri numai ,la trei luni de la
notificarea mentionatdi la alineatul (1), cu conditia sd nu fi primit un
aviz negativ din partea Comisiei”.

Potrivit art.5 alin.(1) din Directiva (UE)} 2015/1535 a
Parlamentulut European si a Consilivlui din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de fumizare de informatii in domeniul
reglementrilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii
informationale, statele membre comunici de indatd Comisiei Europene
orice proiect de reglementare tehnica si inainteazd Comisiei o expunere
a motivelor care fac necesard adoptarea unei astfel de reglementiri,
precum si textele principalelor acte cu putere de lege sau norme
administrative aflate in legdturd directi, in cazul in care pentru
evaluarea implicafiilor proiectului de reglementare tehnicd este
necesard cunoasterea acestor texte.

Potrivit art.6 din directiva mai sus mentionati, statele membre au
obligatia si améne adoptarea proiectului unei reglementdri tehnice
pentry o pericadi de trei luni de la data primirii de citre Comisie a
comunicérii mentionate anterior.

Potrivit Preambulului proiectului, Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri a notificat Comisia
Europeand in data de 17 octombrie 2016, conform procedurii previzute
de Directiva (UE) 2015/1535 (notificare nr.2016/0554/R0O), insi
inaintea expiririi perioadei de asteptare de trei luni, legea a fost
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adoptati si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, fn ciuda faptului
cd in aceastd perioadd de asteptare proiectul primise o serie de
observatii i un aviz detaliat din partea statelor membre, motiv pentru
care perioada de asteptare se prelungise cu incd 3 luni.

Ca urmare, reprezeniantii Comisiei Europene au informat in
aprilie 2017 c# perioada de agteptare de trei luni, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr.1169/2011 nu a inceput si curgd niciodata,
deoarece nu s-au respectat prevederile art.45 alin.(3) din regulament, i,
in consecintd, au recomandat abrogarea legii si elaborarea unui nou act
normativ care s fie notificat in faza de proiect.

3. La preambul, la primul alineat, recomandim redarea corecti
a titlului Directivei (UE) nr.1535/2015, respectiv: ,,Directiva (UE)
2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie
2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementdrilor tehnice gi al normelor privind serviciile societitii
informationale”.

La al doilea alineat, pentru respectarea uzantelor normative,
numirul si data editorialului in care s-a publicat actul normativ vor fi
redate sub forma ,,nr.910 din 11 noiembrie 20167,

La al patrulea alineat, peniru ratiuni normative, se va reda corect
tithul actului juridic european la care se face trimitere, gi anume:
wRegulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consilinlui dir 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.1924/2006 si (CE) nr.1925/2006 ale
Parlamentuiui European si ale Consilinlui si de abregare a
Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a
Consilialui, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei
2000/13/CE a Parlameniului European si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a
Regulamentului {(CE) nr.608/2004 al Comisiei”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii, recomandim
inlocuirea denumirii ,,Directia Generald pentru sindtate si siguranti
alimentard” cu denumirea ,,Comisia Eurepeand, Directia Generald
Sénatate si Sigurantd Alimentara”.

La al saselea alineat, semnaldm c8, intrucit a fost meniionat
anterior in proiect, actul normativ la care se face trimitere trebuie



mentionat cu evenimentele legislative suferite, fara a reda titlul, astfel:
wLegea nr.207/2016, cu modificirile ulterioare”.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul preambulului.

La penultimul alineat, pentru unitate terminologica,
recomanddm finlocuirea sintagmei ,declansarea procedurii de
infringement asupra Roméniei” cu expresia ,,declansarea procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor de citre Romania”.

4. Semnaldm ci, raportat la momentul avizarii prezentului project,
solutia legislativd preconizati in articolul urie, respectiv ~incepand cu
data de 11 mai 2020 se abrogd Legea nr.207/2016 (...)” prezinti
aspecte de retroactivitate, nerespectdnd dispozitiile cuprinse in art.15
alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicats, potrivit carora ,,Legea
dispune naumai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”.

Se impune, prin urmare, analizarea si reformularea, in mod
corespunzitor, a dispozitiei cuprinse In articolul unic.

Totodat#, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I,
nr.910/11.11.2016, cu moedificirile si completirile ulterioare™ va fi
redatd, astfel: ,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.910 din 11 nolembrie 2016, cu modificarile ulterioare”.

PRESEDINLE ﬁ'
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